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Lahden kaupunginhallitus

Vaadin kaupunginhallitukselta oheisella kirjelmalla (liite) hallintolain mukaista
itseoikaisua kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksessa 22.11.2019/107 §,
asianumero D/243/02.06.03.00.01/2019, seka ryhtymista valittomiin toimiin Lahti

Events oy:n KymiRing oy:lle tapahtuma-alueen vuokraennakkona maksetun
summan palauttamiseksi kaupungille.

Itseoikaisuvaatimuksen liitteena myds asiaan liittyvia liitteita 3 kpl.

Lahdessa 7.4.2021

Yhteistyoterveisin




LAHDEN KAUPUNGINHALLITUS

VAATIMUS HALLINTOLAIN MUKAISESTA ITSEOIKAISUSTA

Asianosaisena Lahden kaupungin jasenena ja veronmaksajana vetoan Lahden
kaupunginhallitukseen, ettd se paattaa kaupungin ja kaupunkilaisten edun nimisséa
itseoikaisusta koskien oheista kaupunginjohtajan viranhaltijap&atosta.

Oikaisun kohde

Kaupunginjohtajan viranhaltijap&atés 22.11.2019/107 §, asianumero
D/243/02.06.03.00.01/2019

Lain mukainen peruste itseoikaisulle

Hallintolain 8 luvun 50 § (asiavirheen korjaaminen) viitaten em. lainapaatosta tehtaessa on
tapahtunut menettelytapavirhe ja se perustuu vaaraan lain soveltamiseen.

Vaatimus itseoikaisun suorittamiseksi

Vaadin, etta Lahden kaupunginhallitus suorittaa viranomaisena itseoikaisun ko.
kaupunginjohtajan viranhaltijapaatokseen, paattaa poistaa em. hallintolain (8 luku, 50 8)
mukaisesti virheellisen paatoksen ja ratkaisee asian uudelleen.

Perusteluna tuon esille seuraavaa:

- Paatés myontaa 2.800.000 euron pitkaaikaisluotto Lahti Events oy:lle on kuntalain 129
8:n vastainen, silla sille ei ole vaadittu lain edellyttdm&é vakuutta, eika lainan osalta ole
huomioitu kuntalain 129 8:n 4 momentin valtiontukisdantelyd. Perustelut [6ytyvat Lahden
kaupungin tarkastuslautakunnan (10.02.2020 16 8) paatoksesta ja Kuntaliiton
lausunnosta, jotka ohessa liitteena.

- Pitkaaikaisluoton myontamisella Lahti Events oy:lle kaytdnnéssa kierrettiin Hameenlinnan
hallinto-oikeuden ratkaisuja koskien Lahden kaupunginvaltuuston 13.5.2019 § 53 paatosta
padomittaa tytaryhtididensd KOKO Lahti oy:n ja Lahti Events oy:n kautta moottoriratayhtit
KymiRing oy:ta. Hallinto-oikeus kielsi 5.6.2019 kaupunginvaltuuston kokouksen paattksen
taytantdonpanon ja kumosi 8.5.2020 valtuuston paatoksen. Ratkaisua se perusteli mm.
silla, ettd on mahdollista, ettd padaomasijoitus sisdltad Eu:n sddnndsten vastaista kiellettya
valtiontukea. Samalla tavoin kaupungin luotolla Lahti Events oy:n KymiRing oy:lle
maksama tapahtuma-alueen miljoonien eurojen ennakkovuokra voi siséltdd em. kaltaista
kiellettya valtiontukea.



- Lahden kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksella on kaupungin varoja kaytetty lain
vastaisesti yksityisen KymiRing oy:n liiketoiminnan tukemiseen maksamalla sille Lahti
Events oy:n toimesta ennakkona lyhytaikaisena luottona pidettavaa alueen kayttovuokraa
mahdollisesta MotoGP -tapahtuman aikaisesta kaytosta. Tiettavasti kaupungin yhtién
ansaintamalli perustuu em. tapahtuman lipputuloihin ja cateringoikeuksien myyntiin. On
hyvin todennakdoista, ettd kansainvalisesta koronapandemiasta johtuen ensi keséan
MotoGP -tapahtuma KymiRingilla jaa toteutumatta tai parhaimmillaankin toteutuu ilman
yleisba. Tama merkitsisi kaytannossa sita, ettd kaupungin riskisijoituksen tulot jaavat
saamatta. Tapahtuman peruuntuminen jo toisena perakkaisena vuonna kasvattaa
moottoriratayhtid KymiRing oy:n riskid konkurssi- ja/tai muihin yritysjarjestelyihin, jolloin
pahimmassa tapauksessa Lahden kaupungilta saadulla velkarahalla maksetut
vuokraennakot menetetdan mahdollisessa yritysjarjestelyissa.

Taman vuoksi vaadin kaupunginhallitusta itseoikaisun yhteydessa selvittamaan
seuraavaa:

- onko Lahti Events oy menetellyt KymiRingin oy:lle maksetun ennakkomaksun osalta
Lahti-konsernin konserniohjeen mukaisesti ja pyytanyt kaupunginjohtajalta dokumentoidun
lausunnon téllaisesta taloudellisesti merkitykseltaan vaikuttavasta asiasta?

- mik& on KymiRing oy:lle maksetun tapahtuma-alueen ennakkovuokran euromaara ja
onko maksetulle ennakolle vaadittu ja saatu turvaavat vakuudet?

- onko kaupunginjohtaja hoitanut virkavastuun mukaisesti hanelle konserniohjeessa
annetun tehtéavan Lahti Events oy:n seurannasta ja valvonnasta?

Edella mainituin perustein vaadin Lahden kaupunginhallitusta suorittamaan
hallintolain mukaisen itseoikaisun kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksessa
22.11.2019/107 8§, asianumero D/243/02.06.03.00.01/2019.

Vaadin kaupunginhallitusta my6s ryhtyma&an valittdmiin toimiin Lahti Events oy:n
KymiRing oy:lle tapahtuma-alueen vuokraennakkona maksetun summan
palauttamiseksi kaupungille.

Lahdessa 7.4.2021

Liitteet Kaupunginjohtajan viranhaltijap&étos 22.11.2019/107 §, asianumero
D/243/02.06.03.00.01/2019

Lahden kaupungin tarkastuslautakunnan kokouksen (10.02.2020 16 8)
paatos.

Kuntaliiton lausunto 3.2.2021.



Lahden kaupunki
Konsernipalvelut
Kaupunginjohtaja

VIRANHALTIJAPAATOS

22.11.2019/107 §

Asianumero
Paatoslaji

Otsikko

Paatdsperustelut

Paatos

Lisatietojen antaja

Toimivallan peruste

D/243/02.06.03.00.01/2019
Sisdinen pankki

Pitkaaikaisen lainan mydntaminen Lahti Events Oy:lle

Lahti Events Oy on KOKO Lahti Oy:n kokonaan omistama tytaryhtio ja
Lahden kaupunki omistaa KOKO Lahti Oy:n 100 %:sesti

Lahti Events Oy:lla on aikaisemmilta vuosilta pitkaaikaisia maksu-
velvoitteita, joiden rahoitus on hoidettu luottolimiitin puitteissa. Yhtion
toiminnan edellytysten ja maksuvalmiuden turvaamiseksi muutetaan
luottolimiitin kaytdssa olevan méaara pitkaaikaiseksi luotoksi. Yhtién
hallitus paatti kaytdssa olevan luottolimiitin konvertoinnista
pitkaaikaiseksi luotoksi hallituksen kokouksessaan 22.11.2019.

Konsernipalvelut esittda, ettd Lahti Events Oy:lle mydnnetaan
pitkaaikainen luotto seuraavasti:

Lainamaaré 2.800.000 EUR

Laina-aika 10 vuotta, ergpaiva 30.11.2029

Korko 6 kk Euribor-korko

Marginaali + 0,40 % (sis. 0,05 %:n
rahoitusmarginaalin)

Koron maksu 6 kuukauden valein jalkikateen,
31.5.ja 30.11.

Lyhennykset lyhennysvapaata 31.5.2022 asti,

jonka jalkeen tasalyhennyksin
kaksi kertaa vuodessa
koronmaksun yhteydessa
Kayttotarkoitus pitkaaikaisista maksu-
velvoitteista johtuva jarjestely
kayttopadoman vapauttamiseksi
Vakuus Sisaisen pankin
toimintaperiaatteiden mukaan
vakuutta ei vaadita

Paatin, etta Lahti Events Oy:lle my6nnetd&n 2.800.000 euron
pitkdaikainen luotto konsernipalvelujen esittdmin ehdoin.

Rahoituspaallikkd Paivi Vaisanen, 044 716 1428

Kaupunginvaltuusto on myontanyt 10.12.2018 (137 §) valtuuden
kaupunginjohtajalle myontaa lyhyt- ja pitk&aikaista luottoa kaupungin



Lahden kaupunki
Konsernipalvelut
Kaupunginjohtaja

VIRANHALTIJAPAATOS

22.11.2019/107 §

Nahtavanaoloaika
Nahtavanaolopaikka
Muutoksenhaku
Saaja

Tiedoksi

Asiakirjat
Liitteet

Allekirjoitus

maaraysvallassa oleville yhteisdille, liikelaitoksille ja séaatidille yhteensa
120,0 mil;. euroa. TAma esitys huomioon ottaen valtuutusta on kaytetty
70,0 milj. euroa. (Hallintosddnnén kaupunginhallitusta ja
konsernihallintoa koskeva toimivaltataulukko, talousasiat)

25.11.2019

Yleinen tietoverkko, www.lahti.fi

Oikaisuvaatimus

Lahti Events Oy /Emilia M&ki (s-posti)
Konsernipalvelut / Kirjaamo (s-posti)
Konsernipalvelut/ rahoituspalvelut (rahatoimi@lahti.fi)
Paivi Vaisénen (s-posti)

Kaupunginhallitus (listantekijat, s-posti)

maararahaseuranta 15 2019, velkakirjaluonnos

Mika Makinen
Kaupunginjohtajan varamies, konsernipalvelujohtaja
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET Liitetddn viranhaltijan paatokseen
Lahden kaupunki Kunnallisasiat

Viranomainen: Paivamaara: Pykala:
Kaupunginjohtaja 22.11.2019 107

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytyméaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paétés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai
soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 50 §).

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan ja sen yhteystiedot:

Toimielin: Lahden kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kayntiosoite: Harjukatu 31

Puh.: (03) 814 11
Sahkdpostiosoite: kirjaamo@lahti.fi
Aukioloaika: klo 8-15

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ennen viraston
aukioloajan paattymista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytékirja on asetettu néhtavaksi yleiseen tietoverkkoon. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, séhkdista tiedoksiantoa kaytettdessa kolmantena
paivana viestin lahettamisesta ja muussa tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen
l&hettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paattksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.

Poytakirjan nahtavaksi asettaminen
Pvm: 25.11.2019

Kuntalain 139 &:n 1 momentin mukainen tiedoksianto asianosaiselle
Asianosainen: Lahti Events Oy /Emilia M&ki
DX Annettu tiedoksi sahkdisesti, pvm: 22.11.2019

[] Léahetetty tiedoksi kirjeelld, joka on annettu postin kuljettavaksi, pvm:
(kuntalaki 139 8) Tiedoksiantaja:

[] Luovutettu asianosaiselle
Paikka ja pvm:

Vastaanottajan allekirjoitus
[J Muulla tavoin, miten

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seké sen tekija ja yhteystiedot.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista riippumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen pdaiva on pyhapdiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisené sen jalkeisena
arkipaivana.

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi [&hettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
oikaisuvaatimus on jatettéava niin ajoissa, ettd se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana
ennen viraston aukioloajan paattymista.
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Lahden kaupunki, Tarkastuslautakunta, 10.02.2021

§ 16
Konsernipankista myonnettyjen lainojen puuttuvat vakuudet

457/02.02.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Kaupunginreviisori Juha Tapiola, p. 050 559 4016
Paatos

Tarkastuslautakunta paatti:

1. saattaa kaupunginhallituksen tietoon oikeuskaytannon ja Suomen
Kuntaliiton 3.2.2021 antaman lausunnon perusteella, ettd Lahden
kaupungin 1.5.2015 jalkeen tytaryhteisoille myontamille lainoille on oltava
kuntalain 129 §:n edellyttamat vakuudet. Lisaksi jokaisen lainan osalta on
huomioitava kuntalain 129 §:n 4 momentin valtiontuki -saantely.

2. pitaad 1.5.2015 jalkeen ilman vakuuksia myonnettyja lainoja
kuntalain 129 §:n vastaisina. Tilivelvollisille myonnettavaa vastuuvapautta
koskevassa esityksessa tarkastuslautakunta arvioi tarkemmin, mika
merkitys edella selostetuilla kuntalain vastaisesti tytaryhtiodille

myonnetyilla lainoilla on.

Esittelija

Kaupunginreviisori Tapiola Juha



L AT

Tarkastuslautakunta Paatospdivamaara 10.02.2021 § 16

Paatosehdotus
1. saattaa kaupunginhallituksen tietoon oikeuskaytannon ja Suomen
Kuntaliiton 3.2.2021 antaman lausunnon perusteella, ettad Lahden
kaupungin 1.5.2015 jalkeen tytaryhteisoille myontamille lainoille on oltava
kuntalain 129 §:n edellyttamat vakuudet. Lisaksi jokaisen lainan osalta on
huomioitava kuntalain 129 §:n 4 momentin valtiontuki -saantely.
2. pitaa kuntalain 129 §:n vastaisesti 1.5.2015 jalkeen ilman vakuuksia
myodnnettyja lainoja laittomina. Tilivelvollisille myonnettavaa
vastuuvapautta koskevassa esityksessa tarkastuslautakunta arvioi
tarkemmin, mika merkitys edella selostetuilla kuntalain vastaisesti

tytaryhtidille myonnetyilla lainoilla on.

Perusteluosa
Voimassa oleva kuntalaki on tullut voimaan 1.5.2015. Lainan taikka
takauksen tai muun vakuuden antamisesta kuntalain 129 §:ssa on seuraava

saannos:

“Kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla

vastavakuuksilla.

Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien

ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Sen estamatta, mita 2 momentissa saadetaan, kunta voi myontaa

takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015),
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kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992), museolain
(729/1992), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen
tehtavan edistamiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen
edellytyksista on kuitenkin voimassa, mita siita erikseen saadetaan. Lisaksi
kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain
perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy

yhteisolle tai saatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.”

Tarkastuslautakunta on jo vuoden 2018 arviointikertomuksessa kiinnittanyt
huomiota siihen, etta Lahden kaupungilla on konserniyhtidille annettuja
lainoja, joissa ei ole kuntalain edellyttamia vastavakuuksia.
Tarkastuslautakunta on jo vuoden 2008 arviointikertomuksessa todennut
sisdisen pankin toiminnasta seuraavaa: ” Sisaiseen pankkiin liittymista
koskevan paatoksen yhteydessa eika sen jalkeenkaan erityisemmin
selviteta asiakkaan taloudellista tilannetta. Pelkka asema Lahti-konsernissa
riittad. Myoskaan vakuuksia ei vaadita, mika tarkastuslautakunnan

kasityksen mukaan on selkea riski.”

Konsernilainojen maara 31.12.2020 on 448, 4 milj. euroa. Kaupungin
sisdisestd pankista on 1.5.2015 jalkeen myodnnetty vakuudettomia lainoja
yhteensa 296,3 milj. euroa ja lainojen padaomat 31.12.2020 olivat yhteensa
265,5 milj. euroa. Naissa lainoissa tulisi olla kuntalain 129 §:n edellyttamat

vastavakuudet.

Lahden kaupungin viranhaltijajohto on toistuvasti esittanyt sisdisten

lainojen osalta seuraavaa tulkintaa kuntalain 129 §:sta:

- Tytaryhteisoilta ei vaadita vakuutta Lahden kaupungin

myontdamista lainoista
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- Lainoitetut tytaryhteisot ovat padsaantoisesti yli 5o %:sti kaupungin
omistamia, vakuuden antaminen tarkoittaisi kaytannossa, etta kaupunki

antaa itselleen vakuuden

- Kuntalain pykalan 129 lakiteksti ” Kunnan edut tulee turvata
riittavan kattavilla vastavakuuksilla” viittaa takauksiin: Vastavakuus

annetaan takaukselle, eilainalle

Tieteen termipankin nettisivuilla vastavakuus on maaritelty seuraavasti:
"Vastatakaus liittyy usein pankkitakaukseen. Termia ei ole maaritelty
takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetussa laissa (361/1998,
takauslaki).” Vastatakaus -maaritelma ei siis liity vain takauksiin eika
takauslaissa eika tiettavasti muussakaan lainsaadanndssa ole edes
maaritelty, mita vastatakaus -termilla tarkoitetaan. Kaupungin
viranhaltijajohdon tulkinta vastavakuudesta ei perustu lakiin eika
muuhunkaan faktaan. Tulkinta ei mydskaan vastaa kuntalain 129 §:8an

liittyvaa oikeuskadytantoa.

Konsernipankin myontamissa lainoissa ei ole mydskaan selvitetty
mahdollisen valtiontuen olemassaoloa ja tukimaaraysten ja -saannosten

soveltamisen edellytyksia.

Tarkastustoimisto on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa kuntalain
129 §:n vakuusvaatimuksesta. Kuntaliiton lausunnon mukaan kuntien
antamille lainoille tulee saada kuntalain 129 §:n 1 momentin tarkoittama
vakuus eika saannoksen sanamuodosta voida valttamatta vetaa sellaista
yksiselitteista tulkintaa, ettei vakuusvaatimus koskisi lainkaan kunnan
antamia lainoja. Kuntaliiton lausunnon mukaan kuntalain 129 §:n
valtiontuki -sadntely on otettava huomioon myds silloin, kun kysymys on
kunnan tytaryhteisolle annettavasta lainasta, takauksesta tai muusta

vakuudesta.
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote: konsernipalvelut / Kirjaamo



KU NT[Z\’ Kommun- Lausunto
L I I’—I‘TO forbundet 3.2.2021

112/04.00.00/2021
Pirkka-Petri Lebedeff

Lahden kaupungin tarkastustoimisto
Juha Tapiola

juha.tapiola@lahti.fi

Saimaankatu 11

15140 Lahti

Lausuntopyyntdénne 27.1.2020

Kuntalain 129 §:n tulkinta vakuusvaatimuksesta kun-
nan antamalle lainalle yms.

Lahden kaupungin kaupunginreviisori Juha Tapiola on 27.1. la-
hettdmassaan sahkdpostissa pyytianyt Kuntaliiton lausuntoa
siitd, ettd edellyttaakd kuntalain 129 § vakuuden asettamista
kuntien tytaryhtididen lainoille, miten valtiontukisddannékset on
huomioitava kuntien tytaryhtidille myénnettavissi lainoissa ja
onko Lahden kaupungin tulkinta kuntalain 129 §:std sdéann&ksen
mukainen: "Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vasta-
vakuuksilla, viitataan takauksiin. Vastavakuus annetaan takauk-
selle ei lainalle”.

Kuntalain 129 §:n sisalto
Kuntalain 129 &:n 1 momentti kuuluu seuraavasti:

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnan mydéntamda laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaaran-
taa kunnan kykyd vastata sille laissa sGddetyistd tehtdvistd.
Kunta ei saa myéntdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
sithen sisdltyy merkittavd taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Kuntalain 129 § lisattiin kuntalakiin vuonna 2015 oikeustilan sel-
keyttdamiseksi sekd kunnalle lainoista ja takauksista aiheutuvien
riskien valttamiseksi. Riskien valttamiseksi sadntelyssda on muun

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunfarbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

Electronically signed / Sahkdisesti allekirjoitetiu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fildocument-check/deed6fca-c439-41db-a0b7-32{71b700f0




muassa edellytetty, ettd kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla.

Kuntalain 129 &:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset kuntien
mydntamille lainoille, takauksille tai muille vakuuksille ovat sa-
mat riippumatta siitd annetaanko laina, takaus tai vakuus kun-
nan tytaryhteisélle tai jollekin muulle yhteisélle. Sen sijaan kun-
talain 129 &:n 2 momentissa rajataan kuntien mahdollisuutta
mydntaa takauksia tai muita vakuuksia kilpailutilanteessa mark-
kinoilla toimivan yksityisen yrityksen sitoumuksesta, mutta se ei
vaikuta kuntalain 129 &:n 1 momentin soveltamisalaan.

Hallituksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE268/2014 vp) on
todettu, ettd vaadittavien vastavakuuksien ei tarvitse kattaa
koko takaukseen liittyvaa riskid, vaan riittad, ettd ne kattavat
kunnan riskien hallinnan nakékulmasta riittdvan osan.

Vastavakuus sana viittaa takaukseen, koska takauksen suoritta-
misen vakuudeksi annetaan vastavakuus ja lainan vakuudeksi
annetaan vakuus. Tastd huolimatta kasityksemme mukaan siita,
ettd kuntalain 129 §&n 1 momentissa mainitaan vain vastava-
kuus, muttei vakuus sanaa, ei voi kuitenkaan valttamatta vetaa
sellaista johtopaatosta, ettei kunnan antamalle lainalle tarvitse
asettaa vakuutta. Sdantelyn tavoitteen ja tarkoituksen kannalta
olisi epdjohdonmukaista, jos kunnan antamalle lainalle ei tarvit-
sisi asettaa kunnan edut turvaavaa riittdvan kattavaa vakuutta,
mutta sen sijaan takauksen suorittamisen vakuudeksi tulisi
asettaa vastavakuus. Kasityksemme mukaan saantelyn tarkoi-
tuksena on ollut kunnalle lainoista ja takauksista aiheutuvien
riskien turvaaminen riittdvan kattavilla vakuuksilla.

Oikeuskaytanndssa on myods edellytetty, ettd kunnan antamalle
lainalle tulee saada kuntalain 129 §:n 1 momentin edellyttama
kunnan edut turvaava riittdvan kattava vakuus eikd paatoksissa
ole katsottu, ettei vakuusvaatimus koskisi lainkaan kunnan an-
tamaa lainaa. KHO:n vuosikirjaratkaisussa KHO 2020:50 kunnan-
valtuuston paatoés kumottiin kuntalain 129 §:n vastaisena mer-
kittavan taloudellisen riskin ja kunnan etujen turvaamiseksi riit-
tamattéman vakuuden vuoksi. KHO katsoi, etta kunnanvaltuusto
oli paattdessdan lainan myoéntamisesta osuuskunnalle toiminut
kuntalain 129 §:n 1 momentin vastaisesti muun muassa silld pe-
rusteella, ettd kunnan etuja ei voitu katsoa turvatun myéskaan
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silld, ettd velallisena olevan osuuskunta on sitoutunut antamaan
luoton vakuudeksi jalkipantin yrityskiinnityksesta X:n kunnalle
ensisijaisen pantinhaltijan saatavien jalkeen.

Myds Itd-Suomen hallinto-oikeuden 9.11.2017 antamassa paa-
toksessid (17/0249/4) kaupungin paatds kumottiin lainvastai-
sena, koska kaupunginvaltuusto oli myéntényt padomalainan il-
man kuntalain edellyttamaa vastavakuutta.

Edella esitetty sdédntelyn tavoite ja tarkoitus seka oikeuskay-
tantd huomioon ottaen Kuntaliitto on neuvonnassaan lahtenyt
siita, ettd myds kuntien antamille lainoille tulee saada kuntalain
129 §&:n 1 momentin tarkoittama vakuus eikad saanndksen sana-
muodosta voida valttamatta vetaa sellaista yksiselitteista tul-
kintaa, ettei vakuusvaatimus koskisi lainkaan kunnan antamia
lainoja.

Kuntalain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE242/2020
vp) tukee kyseistd nakemysta. Hallituksen ehdotuksessa esite-
tdan 129 §&:n 1 momenttiin lisdttavaksi selvyyden vuoksi vakuus
sana, koska lainan suorittamisen turvaamiseksi annetaan va-
kuus. Sdanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd kysymyksessa on teknisluonteinen tarkistus. Nain ollen
hallituksen esityksessa esitetty tulkinta asiasta on se, ettei esi-
tyksessa ole kysymys nykyisin voimassa olevan sddnnoksen si-
sdlléon muuttamisesta vaan pelkastdan teknisluonteisesta tar-
kistuksesta. Taman lisdksi hallituksen esityksessd myos esite-
taan, ettei kyseinen vakuus vaatimus koske osakeyhtitlain 12
luvussa ja osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua padaomalainaa.
Kyseisen esityksen mukaan padomalainan antaminen olisi mah-
dollista ilman vakuutta, mutta kuntalain 129 §:ssa saadettyjen
muiden edellytysten tulisi tayttyd. Kunta voisi siten antaa paa-
omalainaa, jos laina ei vaaranna kunnan kykya vastata sille
laissa saadetyista tehtdvista, eika siihen sisally merkittavaa ta-
loudellista riskia ja valtiontukisdadnnoksien merkitys on otettu
asianmukaisesti huomioon paatdksenteossa.

Valtiontukisaannosten huomioon ottamisesta.

Valtiontuki maaritelldan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa. Tukitoimenpide on
katsottava valtiontueksi, jos se tdyttdd seuraavat tunnusmerkit:
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1. toimenpide tai tuki mydnnetdan valtion, kunnan tai
muun julkisyhteisdn varoista

2. toimenpide vaaristaa kilpailua suosimalla jotain tuen-
saajaa

3. toimenpide on valikoiva eli se kohdistuu tiettyyn yrityk-
seen ja

4. toimenpide saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan.

Kyseiset edellytykset ovat kumulatiivisia, joten kaikkien edella
mainittujen ehtojen tulee tayttya, jotta kysymys olisi perussopi-
muksen tarkoittamasta valtiontuesta.

Hyva on huomioida, ettd kohta 4 sisdltyvd ns. kauppavaikutus-
kriteeri tayttyy helposti. Kauppavaikutus tayttyy, jos tuensaaja
harjoittaa taloudellista toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla
esiintyy jasenvaltioiden vilistd kauppaa vaikkei itse harjoittaisi
kyseistd kauppaa. Tassad yhteydessa ei ole mahdollista ryhtya
kaymaan erikseen lapi, mita edelld mainitut edellytykset pitavat
tarkemmin sisalldan.

Kuntalain 129 &:n 4 momentti kuuluu seuraavasti:

Kunnan on lisdksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdddetddn.

Tama tarkoittaa sitd, ettd kunnan on kuntalain 129 §:33 sovel-
lettaessa otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdddetaan valti-
ontuen kasitteestd sekd komission toimivallasta ja jasenvaltion
velvollisuudesta etukateen ilmoittaa valtiontuesta niissa tilan-
teissa, joissa ei ole saddetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuu-
desta. Kyseinen sadéntely on otettava huomioon myds silloin,
kun kysymys on kunnan tytaryhteisélle annettavasta lainasta,
takauksesta tai muusta vakuudesta.

Huomioitava on muun muassa komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C262/01), joka
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sisdltdad arviointimenetelmia ja vertailukohtia lainojen ja takaus-
ten markkinaehtoisuuden selvittdmiseksi niin kutsutulla markki-
nataloustoimijatestilld. Markkinataloustoimijaperiaatteen tarkoi-
tus on havaita julkisen toimijan esimerkiksi kunnan antamaan
lainaan tai takaukseen sisdltyvd mahdollinen julkinen tuki. Jos
kunnan antamat lainat tai takaukset eivdat anna taloudellista
etua, ne eivit ole julkista tukea, vaan niissd noudatetaan tavan-
omaisia markkinaehtoja. Jotta voidaan maarittda, onko esim.
kunnan antama laina julkista tukea, on tarpeen arvioida, olisiko
vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markkinatalouden olosuh-
teissa toimiva yksityinen lainanantaja antanut vastaavilla eh-
doilla lainan samoissa olosuhteissa kuin kunta.

Tassd lausunnossa ei ole mahdollista ryhtya tarkemmin arvioi-
maan, milloin kuntien tytaryhtididen toiminnassa on kyse sellai-
sesta taloudellisesta toiminnasta, mihin valtiontukisdannodkset
tulevat sovellettavaksi. Valtiontukisdanndésten mahdollinen so-
veltaminen ja niiden asianmukainen huomioon ottaminen paa-
téksenteon valmistelussa ja padtéksenteossa onkin aina tehtava
tapauskohtaisesti.

SUOMEN KUNTALITTO

Juha Myllymaki Pirkka-Petri Lebedeff
Lakiasian johtaja johtava lakimies
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