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Lahden kaupunki, Sivistyslautakunta, 28.04.2021

§ 46

Varhaiskasvatuksen palveluseteliin kohdistuvat muutokset

1666/00.01.02.05/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paivahoitojohtaja Mika Harju, p. 050 559 7901

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen jasenet Marja Kaitainen, Sari Niinisto ja Reijo Oksanen

jattivat eriavat mielipiteensa merkittavaksi poytakirjaan.

Sivistysjohtaja Granqvist Tiina

Sivistyslautakunta paattaa 1.8.2021 lukien palvelusetelin perushinnan

enimmaisarvon 825 euroksi ja alle kolmevuotiaiden lasten kertoimeksi 1,7.

Asian kasittelyn kuluessa varapuheenjohtaja Sari Niinisto esitti, etta asia
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. “Palautetaan valmisteluun ja
tuodaan uudelleen kasiteltavaksi saantokirjamuutosten kanssa
(mahdollisesti samaan kokoukseen kuin palveluverkkopaatos).
Selvityksessa on arvioitava kokonaisuutena julkisen ja yksityisen hoidon

osuuksia, hintoja ja vaikutuksia varhaiskasvatuksen kustannusten
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kehittymiseen Lahdessa lahitulevaisuudessa. Prosessiin sisallytetaan
yrittajien ja kayttajien kuuleminen. Tuolloin on oltava mukana selvitykset
kh pyytamista seikoista: - lasten ja perheiden tasa-arvon toteutuminen
erilaisissa varhaiskasvatuksen paikoissa - palvelusetelin arvo ja taso
(huomioiden varhaiskasvatukseen liittyvat paineet ja kustannusten nousu) -
selvitys mahdollisuudesta erityisen tuen jarjestamiseen
palvelusetelipaikassa ( hinta/ arvo) - selvitys kellonaikarajojen
muuttamisesta (mahdollisuudet/ arvo) - perhepaivahoitajien saaminen
mukaan setelitoimintaan ( mahdollisuudet/ arvo) - arvio miten
palvelusetelin arvon muutos vaikuttaisi varhaiskasvatuksen

kokonaisuuteen.”
Jasen Risto Kaakinen kannatti tehtya palautusehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettad oli tehty kannatettu palautusehdotus, minka

johdosta tulee danestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen
nimenhuutoadnestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan pohjaehdotusta
aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat varapuheenjohtaja Sari Niiniston

palautusehdotusta, danestavat El. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa asian kasittelyn jatkamista (JAA) kannatti 6
jasenta (Makynen, Uosukainen, Savolainen, Salomaki, Metsaranta,
Lientola) ja palautusta (El) 6 jasenta (Niinisto, Oksanen, Kaakinen, Makelg,

Uotinen, Kaitainen).

Puheenjohtaja totesi, etta lautakunta jatkaa asian kasittelya

puheenjohtajan ddnelld. Aanestyslista on liitteena.
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Asian kasittelyn kuluessa varapuheenjohtaja Sari Niinisto teki seuraavan
muutosehdotuksen: “Palvelusetelin perushintaa ei heikennetd, vaan se
pysyy ennallaan, 830e ja ikakerroin paivakodeissa alle kolmevuotiaiden
osalta on 1,75. Palvelusetelin tason sdilyttamisen kustannukset katetaan
toimialan sisalta esimerkiksi tukipalveluista. Saantokirjaa tarkastellaan nyt
kevaalla ja se tuodaan paatettavaksi mahdollisesti samaan aikaan kun

palveluverkkopaatos”.
Jasen Reijo Oksanen kannatti tehtya muutosehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu muutosehdotus, minka

johdosta tulee danestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen
nimenhuutoadnestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan pohjaehdotusta
aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat varapuheenjohtaja Sari Niiniston

muutosehdotusta, danestavat El. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 6 JAA-aanta (Makynen, Uosukainen,
Savolainen, Salomaki, Metsaranta, Lientola) ja 6 El-aanta (Niinisto,

Oksanen, Kaakinen, Méakeld, Uotinen, Kaitainen). Aanestyslista on liitteena

Puheenjohtaja totesi esittelijan paatosehdotuksen tulleen hyvaksytyksi

puheenjohtajan aanella.

Sivistyslautakunta on 23.2.2021 §17 paattanyt varhaiskasvatuksen
palveluseteliin kohdistuvista muutoksista. Kaupunginhallitus on kayttanyt
paatokseen otto-oikeutta ja paattanyt 22.3.2021 §119 palauttaa

sivistyslautakunnan paatoksen uudelleen lautakunnan kasiteltavaksi.
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Kaupunginhallitus pyytaa lautakuntaa kiinnittdmaan huomiota seuraaviin

asioihin:

- ottamaan huomioon varhaiskasvatuksen yleisen kustannustason
nousun ja suhteuttamaan palvelusetelin tason myos
varhaiskasvatuspaikkoihin |dhitulevaisuudessa kohdistuviin
paineisiin, kun lautakunta harkitsee palvelusetelin tasoa valtuuston

tahdon mukaisesti

- ottamaan huomioon lasten yhdenvertaisuuden ja tarpeen selvittaa
keinot lapsen erityisen tuen jarjestamiseen lapsen omassa
varhaiskasvatuspaikassa my®ds silloin, kun lapsen varhaiskasvatus
tapahtuu palvelusetelijarjestelmdssa mukana olevassa

varhaiskasvatusyksikossa

- tarkastelemaan mahdollisuutta palvelusetelijarjestelmaan

sisdltyvien kellonaikarajoitusten poistamiseen

- tarkastelemaan, milla kriteereilla yksityiset perhepaivahoitajat

voitaisiin saada mukaan palvelusetelijarjestelmaan

- tarkentamaan laskelmia yksityisen varhaiskasvatuksen osuudesta ja

laskelmien perusteista

Palvelusetelin enimmaisarvon tarkistusperiaatteena kdytetdan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 16§:n tarkoittamaa indeksia.
Kaupunginvaltuusto on linjannut yksityisen varhaiskasvatuksen osuuden
enimmillaan 30 %:ksi ja tdama huomioidaan parhaillaan paivitettavassa
palveluverkkosuunnitelmassa kunnallisten varhaiskasvatuspaikkojen

tarpeen ja palvelurakenteen osalta.

Varhaiskasvatuksen lahtokohtana on kaikille lapsille yhteinen ja yhtaldinen

laadukas varhaiskasvatuksen perusta. Lasten kehityksen ja oppimisen
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tukeminen toteutuu varhaiskasvatuksessa laadukkaan pedagogiikan ja
suunnitellun kasvu- ja oppimisympariston keinoin. Tuen tarvetta
ennaltaehkaistaan pedagogisilla, rakenteellisilla ja lapsen hyvinvointia
tukevilla jarjestelyilla mm. toiminnan eriyttamisella seka ryhmien ja
oppimisymparistojen joustavalla muokkaamisella. Tuen jarjestamisen
lahtokohtana ovat lapsen vahvuudet seka oppimiseen ja kehitykseen
liittyvat tarpeet. Kun paivakotiin otetaan lapsi, jolla on tuen tarve, on
hanesta hankittava alan erikoisladkarin tai muun asiantuntijan lausunto.
Lausunto toimitetaan varhaiskasvatuksen palvelupaallikolle, joka arvioi
tuen tarpeen yhteistydssa asiantuntijoiden ja palveluntuottajan kanssa.
Mikali kehitykseen tarvittava tuki edellyttaa, yhteistyossa huoltajien kanssa
voidaan sopia, etta lapsi siirtyy kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Mikali
tuki erityista hoitoa tai kasvatusta tarvitsevalle lapselle toteutetaan
palvelusetelipaivakodissa, palvelusetelissa otetaan huomioon
erityiskerroin. Menettelylla varmistetaan, etta lapsi saa tarvitsemansa tuen,
jos palveluntuottaja ei pysty tukea resurssoimaan. Lahtokohtaisesti on

palveluntuottajan vastuulla noudattaa lakia myds tuen osalta

Palvelusetelisaantokirjan mukaan palveluntuottaja sitoutuu jarjestamaan
varhaiskasvatusta arkisin perheiden tarpeiden mukaisesti klo 7-17 valilla.
Myos talla menettelylla mahdollistetaan palvelusetelituottajana
toimiminen, vaikka palveluntuottaja ei pystyisi resurssoimaan tata

laajempia hoitoaikoja.

Perhepaivahoitajilla on mahdollisuus toimia palvelusetelituottajina ja se on
osaltaan huomioitu palvelun sisdltovaatimuksissa, esimerkiksi hoitoajan
laajuus on perhepaivahoitajilla ehdollinen ja tuen jarjestaminen sita
tarvitseville lapsille koskee paivakoteja. Toisaalta myds perhepaivahoidossa

palvelun sisaltovaatimuksissa on edellytetty, etta se palvelisi
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mahdollisimman monia lapsia, keskeista on esimerkiksi loma-aikojen ja

muiden poissaolojen jarjestelyt.

Yksityisen varhaiskasvatuksen suhteellista osuutta tarkastellaan silla
perusteella, ettd kuinka moni varhaiskasvatuksessa (kunnallisessa tai
yksityisessa) olevista lapsista osallistuu yksityiseen varhaiskasvatukseen.
Tarkastelu tehdaan saanndllisesti osana talous- ja

palveluverkkosuunnittelua.

"Sivistyslautakunta 23.2.2021 §17:

Kaupunginhallitus on 19.2.2018 § 43 hyvaksynyt varhaiskasvatuspalvelujen
palvelusetelisaantokirjan kayttoon 1.3.2018 lukien seka paattanyt
palvelusetelijarjestelman kayttoonotosta 1.8.2018 mennessa. Lisaksi
kaupunginhallitus edellytti, etta palvelusetelijarjestelmaa seurataan ja
arvioidaan vuosittain. Sivistyslautakunta on paivittanyt

palvelusetelisaantokirjan ehtoja 31.3.2020 §36.

Palveluseteli otettiin kayttéon 1.6.2018 lukien. Ennen palvelusetelin
kayttoonottoa toukokuussa 2018 yksityisen hoidon tuella oli 2090 lasta (20
% varhaiskasvatuksessa olevista lapsista). Vuoden 2021 alussa lapsia
yksityisessa varhaiskasvatuksessa oli 1616 (31 % varhaiskasvatuksessa
olevista lapsista), joista 1230 palvelusetelilla. Palvelusetelituottajina oli 24

yksityista paivakotia Lahdessa, kolme Hollolassa ja yksi Orimattilassa.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin enimmaisarvo hyvaksytaan Lahden
kaupungin sivistyslautakunnassa. Palvelusetelin enimmaisarvo tarkistetaan

vahintaan kahden vuoden valein elokuussa, samaan aikaan kun kunnallisen
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varhaiskasvatuksen asiakasmaksuun tulee indeksitarkistukset seka muut
valtakunnalliset muutokset. Arvon tarkistusperiaatteena kaytetaan

varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 16§:n tarkoittamaa indeksia.

Perushinta talla hetkella on 830 euroa paivakodeissa, 754 euroa kotona
tapahtuvassa perhepdivahoidossa ja 8os perhepaivakodeissa. lkakerroin
padivakodeissa alle kolmevuotiaiden osalta on 1,75 ja aikakerroin 21-34 h/vk

0,8 ja 20 tuntia viikossa 0,6. Erityiskerroin paivakodeissa on 1,75.
Lahdessa maksetaan lisaksi korvauksia kesaajalta seka lisamaksuista.

Kaupungin vuoden 2021 talousarvio sisaltaa 137 ooo euron
sdaastovelvoitteen palvelusetelikustannuksiin. V. 2020

palvelusetelikustannukset olivat n. 10,8 me

Vaihtoehtoja kustannusten (137 ooo euroa) alentamiseen:

a) lisamaksun ja kesaajan korvauksien poisjattaminen

b) kattohinnan alennus 20 eurolla (810 euroon)

C) alle kolmevuotiaiden kertoimen laskeminen 1,67

d) kattohinnan alennus viisi euroa (825 euroon) ja alle kolmevuotiaiden

kertoimen laskeminen 1,7

Vaikutuksena palveluntuottajien saamien korvauksien alenemiseen saattaa
olla paine palveluntuottajan vanhemmilta perimien lisamaksujen
korotukseen. Mikali kaupunki ei jatkossa korvaisi huoltajien maksamia
lisamaksuja, ne jaisivat huoltajien maksettaviksi my0s niiden lasten osalta,

joille ei muodostuisi tulojen perusteella asiakasmaksuja kunnallisessa
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varhaiskasvatuksessa. Muut vaihtoehdot kohdistuisivat palveluntuottajan

saamiin korvauksiin.”

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Varhaiskasvatuksen palvelupaallikot

Palvelusetelituottajat

Aanestystiedot
Aénestys-1.rtf (Jaa / Ei / Tyhja)
Aénestys-2.rtf (Jaa / Ei/ Tyhja)



